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ABSTRAKT

Celem niniejszej pracy jest wykazanie, ze polityka zorientowana jedynie na aktywiza-
cje rozwoju gospodarczegdo, ktory rozumiany jest jako zapewnienie ciggtego wzrostu produktu
zrébwnujgcego sie z potrzebami obywateli — nie jest wystarczajgcym narzedziem dla zapew-
nienia obywatelom dobrobytu na odpowiednim poziomie. W zwigzku z tym, specyfika i zakres
dziatan podejmowanych przez podmioty ekonomii spotecznej moze stanowié¢ istotny kompo-
nent dynamiki rozwoju lokalnego. Coraz cze$ciej ekonomia spoteczna jest uznawana za meto-
de minimalizacji problemoéw spotecznych, w ktérych rozwigzywaniu ani rynek, ani panstwo nie
sg wystarczajgco efektywne. Jedng z najwazniejszych funkcji ekonomii spotecznej jest zapo-
bieganie marginalizacji spotecznej takich grup jak osoby pozostajgce bez zatrudnienia, bez-
domni, osoby uzaleznione, bgdz tez izolowane. Podmioty dziatajgce w ramach ekonomii spo-
tecznej poprzez aktywizacje tych wtasnie grup, a takze wigczanie ich do gospodarki rynkowej,
majg wptyw na zwiekszenie spbjnosci spotecznej w danym regionie. To z kolei znajduje prze-
tozenie na zwiekszenie liczby miejsc pracy, ochrone grup defaworyzowanych, podnoszenie
kwalifikacji zawodowych i, w efekcie, wyrébwnywanie szans w dostepie do spotecznie cenio-
nych débr.
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Rozpad bloku wschodniego, kryzys instytucji panstwa opiekunczego na Za-
chodzie Europy, a takze postepujgce procesy globalizacyjne powoduja, ze coraz
usilniej dgzy sie do wypracowania rozwigzan, ktére umozliwityby skuteczne radzenie
sobie z problemami natury spotecznej i ekonomicznej. Obecnie $wiat boryka sie m.in.
z pogtebiajgcymi sie dysproporcjami miedzy grupami spotecznymi i zagrozeniem
spojnosci spotecznej, a takze degradacjg ekosystemu.

Przyjecie i realizacja skrajnie liberalnej doktryny rozwoju gospodarczego
przyczynia sie do rozwarstwienia dochodowego ludnosci, wzrostu liczby bezrobot-
nych, wzrostu uzaleznien itp. W konsekwencji dostrzegalne sg narastajgce nieréw-
nosci miedzy ludzmi. Praca coraz czesciej jest postrzegana jako towar deficytowy,
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ktéry nie tylko wyznacza pozycje spoteczno-finansowa, lecz réwniez zaspokaja aspi-
racje jednostek. Wzrasta konieczno$¢ posiadania zajecia, ktére bedzie zaspokajac
podstawy egzystencji, a takze pozwoli na petnoprawne uczestnictwo w zyciu spo-
tecznym. To wszystko sprawia, ze ograniczenie miejsc pracy i bezrobocie stanowig
jedne z kluczowych wyzwan, z ktérymi muszg zmierzyc sie politycy.

Jednakze problemy te nie zostang rozwigzane ani przez rynek, ani przez ad-
ministracje. Dotychczasowe przekonanie, ze nalezy dgzy¢ do zaspokojenia potrzeb
poprzez intensyfikacje rozwoju przestaje by¢ wyjsciem akceptowalnym. W zwigzku
z tym nalezy poszukiwaé rozwigzan, ktére nie tylko bedg ukierunkowane na rozwd;j
ekonomiczny, lecz réwniez na minimalizacje probleméw spotecznych. Ekonomia
spoteczna daje takg nadzieje. Dlatego tez ufam, ze pula problemoéw, z ktérymi dzisiaj
usituje sie zmierzy¢ ekonomia spoteczna — od gospodarowania odnawialnymi zré-
dtami energii, poprzez ekologiczne formy produkcji, konsumenckg odpowiedziat-
nos$¢, przywracanie os6b defaworyzowanych na rynek pracy i wiekszg spojnos¢ spo-
teczng, do solidarnosci miedzynarodowej — znajdzie rozwigzanie dzigki wdrazanym
inicjatywom.

Celem niniejszej artykutu jest wykazanie, ze polityka zorientowana jedynie
na aktywizacje rozwoju gospodarczego, ktoéry rozumiany jest jako zapewnienie cig-
gtego wzrostu produktu zréwnujgcego sie z potrzebami obywateli, nie jest wystar-
czajgcym narzedziem dla zapewnienia obywatelom dobrobytu na odpowiednim po-
ziomie. W zwigzku z tym, specyfika i zakres dziatan podejmowanych przez podmioty
ekonomii spotecznej moze stanowi¢ istotny komponent dynamiki rozwoju lokalnego.

Do niedawna w Polsce organizacje pozarzadowe, spotdzielnie, towarzystwa
wzajemnosciowe oraz inne podmioty, ksztattujgce sfere ekonomii spotecznej, nie
cieszyly sie szczegblinym zainteresowaniem, cho¢ nasz kraj niewatpliwie moze po-
szczyci¢ sie bogatymi tradycjami w tym zakresie. Do momentu odzyskania niepodle-
gtosci w 1918 roku to wlasnie ekonomia spoteczna w gtéwnej mierze stanowita opo-
ke polskosci i umozliwiata budowe fundamentéw ekonomicznych suwerennego pan-
stwa. Pdzniej, w okresie miedzywojennym, polski ruch spotdzielczy byt jednym z naj-
bardziej dynamicznie rozwijajgcych sie w éwczesnej Europie. Wéwczas wykrystali-
zowaly sie dwie klasyczne formy ekonomii spotecznej: spo6tdzielnie i towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych. Czas powojenny z kolei przyniést zanik i karykature spot-
dzielczosci, aczkolwiek na fali liberalizacji po 1956 roku ksztattowaty sie nowe roz-
wigzania hybrydowe, ktére przybieraty forme stowarzyszen i zwigzkow. Przez wiele
lat ekonomia spoteczna pozostawata na marginesie rozwazan, takze dopiero po ro-
ku 1989 podjeto prébe stworzenia wtasciwych warunkdéw, umozliwiajgcych realizacje
zadan z zakresu ekonomii spotecznej. W tym przetomowym momencie, renesans
idei ekonomii spotecznej spowodowany byt gtéwnie:

- problemem bezrobocia;

- wyczerpaniem sie mozliwosci panstwa narodowego;
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- koniecznoscig wytworzenia nowego fadu instytucjonalnego (Kazimierczak
2007: 98).

Problem bezrobocia nieodtgcznie zwigzany jest z wykluczeniem spoteczny-
mi nieobecnoscig w strukturach rynku pracy. To z kolei skutkuje wytwarzaniem sie
nierébwnoéci natury ekonomicznej. Dochodzi do zwiekszania sie wskaznikéw ubo-
stwa w grupach marginalizowanych i bogacenia sie waskich grup oraz zanikania
klasy sredniej (Kazimierczak 2007:98). Genezg tego zjawiska byty procesy przemian
wspétczesnego kapitalizmu, ktére miaty swoéj poczatek juz w latach 70. XX wieku.
Transformacja dokonywata sie w nastepstwie rewolucji technologicznej i globalizaciji
gospodarki, ktéra przyczynita sie do zmiany modelu podziatu pracy, dochodu i roz-
chodu w réznych przekrojach spotecznych. W efekcie, przeobrazenie wspoétczes-
nego kapitalizmu miato wptyw takze na strukture spoteczng. Oddziatywato bowiem
na warunki bytowe, mozliwosci uczestnictwa danych grup spotecznych w procesach
decyzyjnych, pozycje stratyfikacyjna, poziom ryzyka i partycypacji w dystrybuciji débr.

Druga przestankg ponownego pojawienia sie idei ekonomii spotecznej w dy-
skursie spotecznym byto wyczerpanie sie potencjatu panstwa narodowego w za-
kresie skutecznej regulacji probleméw gospodarki rynkowej, co dotyczyto zaréwno
sfery strukturalnej, jak i finansowej. Koszty opieki staty sie zbyt wysokie, aby pan-
stwo mogto sobie z nimi poradzi¢. W kontekscie postepujgcej globalizacji praktyka
gospodarcza zapoczgtkowana w latach 50.i 60. przez Keynesa, ktéra polegata na
stymulowaniu popytu na dobra i ustugi, co w konsekwencji miato przyczyni¢ sie do
zmniejszania poziomu bezrobocia, ulegta dezaktualizacji. Innymi stowy, gdy mamy do
czynienia z wzglednie zamknietymi gospodarkami parnstwowymi, zwiekszanie iloSci
pienigdza, nawet jesli odbywa sie kosztem stabilnosci budzetowej, intensyfikuje krajo-
w3 produkcje i generuje nowe miejsca pracy. Mechanizm ten przestaje by¢ efektywny
w sytuacji gospodarki globalnej. Utrata potencjatu propopytowego polityki spoteczno-
gospodarczej stata sie motywem do wdrazania nowych sposobéw. Rozwigzan alter-
natywnych upatrywano w podazowym obszarze gospodarki, przy czym szczegoding
uwage zwracano na przedsiebiorczo$¢ i reorientacje polityki spotecznej. Niektérzy
jednak twie-rdza, ze przestanka dotyczgca wyczerpania sie potencjatu panstwa naro-
dowego ulegta dezaktualizacji, bowiem panstwo narodowe znéw powraca jako
regulator i straznik zasad obrotu finansowego i gospodarczego.

Wymienione powyzej zjawiska sprawity, ze na przestrzeni ostatnich lat zain-
teresowanie podmiotami ekonomii spotecznej przybrato na sile. Staty sie one przed-
miotem uwagi agend politycznych i instytucji, ktére koncentrujg sie na planowaniu
strategii rozwojowych. Taki stan rzeczy znalazt swoje odzwierciedlenie w implemen-
tacji projektow pod auspicjami UNDP oraz Komisji Europejskiej (www.ec.europa.eu).
Dodatkowo, zatozenia koncepcyjne ekonomii spotecznej staty sie bardziej widoczne
zaréwno w Strategii Rozwoju Kraju (SRK), jak i Programie Operacyjnym Kapitat
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Ludzki (PO KL). Jednakze, jak zauwazajg autorzy raportu ,Ekonomia spoteczna w Pol-
sce: osiggniecia, bariery rozwoju i potencjat w Swietle wynikéw badan”, zamierze-
niom dotyczgcym wdrazaniu projektéw z zakresu ekonomii spotecznej nie towarzy-
szyly jak dotad adekwatne i konstruktywne przemyslenia (Herbst 2008:45).

Z perspektywy dynamizowania rozwoju regionalnego przedsiebiorczo$¢ spo-
teczna posiada duzy potencjat. Instytucje planujgce swe dziatania w oparciu o zatoze-
nia ekonomii spotecznej stuzg celom ponadindywidualnym (Bohdziewicz-Lulewicz,
Szczucka, Worek 2008: 265). Uczestnictwo w nich jest otwarte i dobrowolne, a oso-
by uczestniczgce poddawane sg demokratycznej kontroli. Dodatkowo, przedsiebior-
stwa ekonomii spotecznej dziatajg w oparciu o zasady niezaleznosci od administracji
publicznej oraz wymogdw autonomicznego zarzgdzania. Inaczej niz w przypadku
przedsigbiorstw gospodarczych ukierunkowanych na zysk, uzyskana nadwyzka jest
pozytkowana na konkretyzacje celdéw stabilnego rozwoju i realizacji ustug. ,Znaczenie
i pozytywne oddziatywanie podmiotow ekonomii spotecznej nie moze by¢ rozpa-
trywane wytgcznie w kategoriach ekonomicznych. Niezwykle istotny jest ich wkiad w bu-
dowe spojnosci gospodarczej, spotecznej i wiezéw terytorialnych oraz tagodzenie
napie¢ spotecznych” (Bereza 2008: 35). Powtarzajgc za Martg Bohdziewicz-Lule-
wicz, Anng Szczucky i Barbarg Worek, nalezy podkresli¢, ze demokratyczny proces
decyzyjny, ktory podporzadkowany jest zasadzie pierwszenstwa cztowieka nad kapi-
tatem i jego dystrybucja, wydaje sie by¢ niemalze idealnym narzedziem do dynami-
zowania i wspomagania zrownowazonego rozwoju grup i spotecznosci lokalnych
(2008: 265) Tworzenie podmiotéw ekonomii spofecznej wigze sie z eksploatacjg
i mobilizacjg zasobdw lokalnych, co bardzo dobrze wpisuje sie w ramy koncepcji
rozwoju neo-endogennego, szczegodlnie w przypadku spotecznosci wiejskich (Gor-
lach 2007: 137-150). Taki rozw6j ma za zadanie przeciwstawia¢ sie niekorzystnym
efektom rozwoju egzogennego, ktéry moze przyczynia¢ sie do ,marginalizacji zalez-
nosciowej” oraz rozwoju endogennego — potencjalnie wytwarzajgcego ,marginali-
zacje wykluczajgcg” (Bohdziewicz-Lulewicz, Szczucka, Worek 2008: 265).

Cechy swoiste ekonomii spotecznej

Pojecie ekonomii spotecznej jest nadzwyczaj szerokie. Aby dobrze uchwycié¢
istote ekonomii spotecznej, nalezy opisa¢ instytucje, ktére stanowig ,rdzen” tego
Srodowiska, a wiec przedsigbiorstwa spoteczne. Najczesciej wykorzystywang defini-
cja przedsiebiorstwa spotecznego jest ta sformutowana przez europejskg sie¢
badawczg The Emergence of Social Enterprises in Europe (EMES). W mys| owej
definicji, przez przedsiebiorstwo spoteczne nalezy rozumieé¢ ,dziatalno$¢ gospodar-
czg, ktéra wyznacza sobie cele SciSle spoteczne, i ktdéra inwestuje ponownie
nadwyzki zaleznie od tych celéw w dziatalnos¢ lub we wspdlnote, zamiast kierowaé
sie potrzebg osiggania maksymalnego zysku na rzecz akcjonariuszy lub wtascicieli”
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(Defourny 2005: 51). Nalezy jednak podkresli¢, ze przedsiebiorstwa ekonomii spo-
tecznej nie neguja ograniczonej dystrybucji zyskow miedzy zaangazowanymi inte-
resariuszami, pod warunkiem, ze nadwyzka produkcyjna jest ,uspoteczniona”. Cho-
dzi wiec o to, by dochéd byt ponownie inwestowany w rozwdj danej dziatalnosci i przy-
nosit tym samym zysk osobom innym, niz te ktére zarzgdzajg organizacja.

Przedsiebiorstwo spoteczne cechuje sie szeroko pojmowang przedsiebior-
czoscig i spotecznoscig (Hausner, Laurisz, Mazur 2008: 9). Atrybut przedsiebior-
czosci wskazuje, ze organizacja za pomocg zasobdw materialnych i intelektualnych
generuje produkty i ustugi, co w konsekwencji przektada sie na wytworzenie wartosci
dodanej, czyli ekonomicznej nadwyzki. Przedsiebiorczos¢ jest tu pojmowana przez
pryzmat teorii Schumpetera i taczy w sobie efektywnos¢ i innowacyjnos¢ (Defourny
2005: 51). W konsekwencji, przedsigbiorstwo spoteczne realizuje dziatalno$¢, ktéra
zwigzana jest z ryzykiem o charakterze gospodarczym. Atrybut spotecznosci odnosi
sie z kolei w pierwszej kolejnosci do zasobdw wykorzystywanych przez przedsie-
biorstwo, a wiec do kapitatu spotecznego, ktéry zostat wytworzony w kontekscie
okreslonej spofecznosci. Z drugiej strony, spotecznoS¢ zawiera sie w charakterze
misji przedsiebiorstwa, ktéra zaklada integracje spoteczng oraz przeciwdziatanie
marginalizacji spotecznej poprzez aktywizacje zawodowg i gospodarczg. Mozna do-
strzec swoistego rodzaju sprzezenie zwrotne. Przedsiebiorstwo spoteczne funkcjo-
nuje ,korzystajac z kapitatu spotecznego, czyli zasobéw ekonomicznych, wynikaja-
cych z wiezi spoftecznych i kontaktéw miedzyludzkich, ktérych podstawg jest zaufa-
nie, porozumiewanie sie i wspoipraca, ale jednoczeénie jego dziatalnos¢ prowadzi
do pomnozenia zasobdéw tego rodzaju kapitatu i jego mobilizacji” (Hausner, Laurisz,
Mazur 2008: 9). Kluczowa funkcja polega na wytwarzaniu okreslonych ustug i débr,
jak réwniez na mobilizacji kapitatu spotecznego, propagowaniu zachowan innowa-
cyjnych, a takze poszerzaniu rynku przez wtgczanie do uczestnictwa. Co wiecej, mo-
zemy powiedzie¢, ze przedsiebiorstwo spoteczne stanowi istotny element gospodar-
ki rynkowej, ale lokujgcy swojg misje wraz z celami operacyjnymi poza sferg rynku.
Cho¢ uczestniczy w gospodarce rynkowej, to wszystko odbywa sie podtug specy-
ficznych zasad, co niewatpliwie odréznia je od podmiotow sektora prywatnego. Nale-
zy przy tym zauwazyc, ze przedsiebiorstwo spoteczne nigdy nie stanie sie¢ dominuja-
cg formg gospodarki rynkowej, cho¢ jego wystepowanie jest konieczne, by przeciw-
dziata¢é masowej marginalizacji i deprywac;ji (tamze: 9).

W ramach EMES sformutowano precyzyjng klasyfikacje cech swoistych
przedsiebiorstw spofecznych. Klasyfikacjia EMES obejmuje kryteria wyodrebniania
i oceny przedsiebiorstw spotecznych. Wskazniki sg tak zaprojektowane, by z jednej
strony analizowac atrybuty zwigzane z przedsiebiorczoscig, z drugiej za$ — ujawniac
atrybut spoteczny. Jednak nalezy pamieta¢, ze EMES to raczej idealny typ Webe-
rowski. Rozrézniamy 4 kryteria ekonomiczne i 5 kryteriéw spotecznych.
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Do kryteriow ekonomicznych zalicza sie:
produkcje/sprzedaz dobr i ustug — dziatalno$¢ przedsiebiorstw spotecznych nie
polega wytgcznie na obronie intereséw (rzecznictwo i lobbing) badz redystrybuciji
Srodkow finansowych (fundacje). Przedsiebiorstwa spoteczne angazujg sie w pro-
ces produkcji dobr i ustug. To wiasnie aktywnos¢ wytwoércza zapewnia benefi-
cjentom stanowiska pracy bgdz cykle szkoleniowe podnoszace kwalifikacje za-
wodowe i tym samym jest podstawowym kryterium funkcjonowania przedsie-
biorstw;
autonomie — aktywnos$c¢ przedsiebiorstw spotecznych moze by¢ finansowana ze
Srodkéw publicznych, jednakze administracja publiczna nie moze warunkowac
funkcjonowania przedsiebiorstw spotecznych poprzez wptywanie na ich decyzje.
Organy decyzyjne przedsiebiorstw spotecznych powinny mie¢ mozliwos¢ po-
dejmowania nieskrepowanych decyzji odnoszacych sie do realizowanych misji
statutowych. Oczywiscie ta niezaleznos¢ decyzyjna odbywa sie w ramach ogra-
niczen, takich jak procedury pozyskiwania dotacji, czy bilateralne umowy podwy-
konawcze;
ryzyko ekonomiczne — podmioty ekonomii spotecznej majg dziata¢ w mysl regut
ryzyka ekonomicznego, a wiec wyraznej zaleznosci miedzy poziomem sprzeda-
zy swoich produktéw bgdz ustug, a wtasng kondycja;
zatrudnienie ptatnego personelu — podobnie jak organizacje non-profit, przed-
siebiorstwa spoteczne moga nawigzywac¢ wspotprace z pracownikami odpfat-
nymi badz wolontariuszami. Jednak w przeciwienstwie do organizacji wolontary-
stycznych, ktére podejmujg wspdiprace wytgcznie z wolontariuszami, podmioty
spoteczne zatrudniajg minimalng liczbe ptatnego personelu (Davister, Defourny,
Gregoire 2008: 253-292).

Do kryteriow spotecznych zalicza sie:
wyraznie okreslony cel stuzenia wspdlnocie — ktéry jest nieodtgcznie zwigzany
z wolg promowania odpowiedzialnosci spotecznej w danej spotecznoéci lokalnej.
Dziatania podejmowane w ramach stuzby wspdlnocie wykraczajg poza indywi-
dualny interes oséb zaangazowanych w dziatalno$¢ przedsiebiorstw ekonomii
spotecznej i majg dos¢ zréznicowany charakter. Poczgwszy od przedsiewzie¢ zwig-
zanych z odzyskiwaniem i segregacjg odpadéw na danym obszarze, a skonczyw-
szy na integracji zajeciowej oséb z réznym stopniem niepetnosprawnosci;
Oddolny, obywatelski charakter — przedsiebiorstwa spoteczne powinny by¢ inicja-
tywa pochodzacg od grupy obywateli, ktérzy wspdlnie podzielajg idee projektu.
moc decyzyjng, ktdra nie jest oparta na wtasnosci kapitatu — chodzi o to, by proces
decyzyjny nie byt warunkowany przez potencjalny i realny udziat w kapitale. Zatem
wszyscy interesariusze powinni mie¢ zagwarantowane petnoprawne i rbwnopraw-
ne uczestnictwo w podejmowaniu decyzji (zasada ,jedna osoba, jeden gtos”).
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Wyjatek stanowig spoétdzielnie, gdzie udziat w organach decyzyjnych jest uwa-
runkowany posiadaniem udziatéw. Jednak nawet w tym przypadku sita gtosu nie
jest proporcjonalna do posiadanych udziatow;

4. nature partycypacyjng — czyli dynamike opartg na uczestnictwie, obejmujaca
réznych interesariuszy, ktérych dotyczy dziatalno$¢ danego przedsiebiorstwa
spotecznego;

5. ograniczenie dystrybucji zyskéw — to kryterium odnosi si¢ do zobowigzania do
niedokonywania podziatu zyskéw i wystrzegania sie maksymalizacji zysku (tam-
ze: 253-292).

Powyzsze kryteria sformutowano do$¢ zachowawczo. W konsekwencji z jed-
nej strony majg one charakter uniwersalny, z drugiej jednak — budza rozliczne
watpliwosci interpretacyjne. Jak juz wczeéniej wspomniano, kryteriow EMES nie na-
lezy traktowaé jako warunkéw koniecznych, ktére musi spemi¢ dana organizacja,
zeby zyska¢ miano podmiotu spotecznego.

Podmioty ekonomii spotecznej w Polsce

Debata nad ekonomig spoteczng w Polsce dotyczy przede wszystkim zbioru
instytucji, ktére tworzg dos¢ obszerne i zdywersyfikowane $rodowisko. Mozna roz-
rézni¢ dwa modele ekonomii spotecznej — tradycyjny i nowy (Debski 2010: 25).

Tradycyjny model ekonomii spoftecznej opiera sie na zatozeniu, ze wszystkie
przedsiewziecia podejmowane w ramach przedsiebiorczosci spotecznej uwzgle-
dniajg zasade wzajemnoéci, a kluczowa rola realizowanych inicjatyw przypisana jest
liderom lokalnym, ktérzy stymulujg przedsiewziecia gospodarcze. W ramach trady-
cyjnego modelu, gtéwny nacisk ktadzie sie na kategorie ekonomiczne, jak na przy-
ktad korzysci cztonkéw danych instytucji. Do typowych podmiotéw prawnych zali-
czanych do tradycyjnej ekonomii spotecznej nalezg:

1. fundacja — organizacja zorientowana na realizacje celéw spotecznie badz tez
gospodarczo uzytecznych (przy czym nalezy zwréci¢ uwage, ze cele gospo-
darcze nie sg tozsame z celami zarobkowymi). Fundacja jest powotywana przez
fundatora, ktéry moze byé¢ zaréwno osobg fizyczna, jak i osobg prawna. Srodki
finansowe pozyskane na drodze dziatalnosci gospodarczej sg przekazywane na
realizacje zatozen statutowych;

2. stowarzyszenie — jest to forma dobrowolnego, samorzgdnego oraz trwatego zrze-
szenia, ktére powotane jest w celach niezarobkowych. Forma stowarzy-szenia
zaktada wiec realizacje dziatalnosci dzieki pracy spotecznej czionkéw. Stowa-
rzyszenie ma mozliwo$¢ prowadzenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej, pod
warunkiem ze przychdd z realizowanych zadan zostanie catkowicie przekazany
na cele statutowe, nie zas do podziatu miedzy jego cztonkow;
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3. spébtdzielnia — stanowi dobrowolne zrzeszenie dowolnej liczby os6b. Chara-
kteryzuje sie niestatym sktadem osobowym oraz zmiennym funduszem udziato-
wym. Spétdzielnia ma mozliwos¢ realizacji dziatalnosci spotecznej i oswiatowo-
kulturalnej dla réznych grup interesariuszy. Istnieje wiele typologii spotdzielni,
jednakze najczesciej przyjmowanym kryterium rozréznienia jest przedmiot dzia-
talnosci. Na tej podstawie mozemy rozrozni¢: spétdzielnie handlowe, mieszka-
niowe, ustugowe itd. Analogicznie, podziat sp6tdzielni moze by¢ przeprowadzo-
ny ze wzgledu na funkcje, jaka spetniajg w stosunku do oséb zrzeszonych.
W przypadku, gdy powigzanie ze spétdzielnig wynika z faktu zaspokojenia po-
trzeb, to méwi sie o spotdzielniach konsumenckich, czesto nazywanych spot-
dzielniami uzytkownikoéw. Jezeli natomiast zwigzek przybiera forme stosunku
pracy, wéwczas mowa o spoétdzielniach pracy;

4. warsztat terapii zajeciowej (WTZ) — placobwka wyodrebniona zaréwno pod
wzgledem organizacyjnym, jak i finansowym, umozliwiajgca podjecie pracy oso-
bom z réznym stopniem niepetnosprawnosci. Celem gtéwnym jest stwo-rzenie
warunkoéw rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz pozyskiwanie kwalifikacji
niezbednych do podjecia zatrudnienia;

5. Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych (TUW) — instytucje ubezpieczajgce
swoich czlonkéw na zasadzie wzajemnosci. Celem nadrzednym Towarzystw
Ubezpieczen Wzajemnych nie jest maksymalizacja zysku, lecz zaoferowanie ta-
niej ochrony ubezpieczeniowej w zamian za skfadki pokrywajgce jedynie
wypftacone Swiadczenia i koszty dziatalnosci (www.chces.pl).

Nowy model ekonomii spotecznej funkcjonuje z kolei w warunkach inter-
wencjonizmu panstwowego. Podmioty spoteczne sg chronione i dotowane przez
panstwo, co jednak wedtug opinii wielu oséb moze powodowac, ze tamana bywa
zasada rownosci konkurencji w przypadku, gdy stajg one w szranki z normalnymi
podmiotami rynkowymi.

Nadrzedny katalog warto$ci, zasad i sposobdw postepowania zaktada przede
wszystkim zapobieganie marginalizacji spotecznej i minimalizowanie bezro-bocia. W
odréznieniu od tradycyjnych podmiotéw, nowe podmioty ekonomii spote-cznej ukie-
runkowane sg na realizacje ce 6w spofecznych. Do typowych form nowej ekonomii
naleza:

1. Centrum Integracji Spotecznej (CIS) jest rozwigzaniem prawnym wprowadzo-
nym przez Ustawe z 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym. CIS
powotywany jest przez jednostke samorzadu terytorialnego bgdz orga-nizacje
pozarzgdowg. Gtéwnym celem CIS jest konkretyzacja programéw edukacyjnych
z zakresu pozyskiwania umiejetnosci zawodowych, przekwalifi-kowania, pod-
wyzszania kwalifikacji zawodowych i nabywania umiejetnosci niezbednych do
codziennego zycia. Programy te majg na celu reintegracje zawodowg i spo-
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teczng i kierowane sg do 0séb zagrozonych marginalizacjg spote-czng. Centrum
Integracji Spofecznej nie stanowi autonomicznego podmiotu prawnego, lecz
forme adresowang do instytucji oraz organizacji pozarzadowych pracujgcych z
osobami z grup ryzyka.

2. Spoldzielnia socjalna to pierwsza forma zdefiniowana na gruncie prawa polskie-
go (Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spétdzielniach socjalnych).
Spotdzielnia socjalna realizuje zatozenia wspdlnego przedsiebiorstwa dzieki
pracy cztonkdw i zorientowana jest na ich spoteczno-zawodowa rehabilitacje.
Spotdzielnia socjalna moze by¢ powotywana do zycia przez osoby bezrobotne,
bezdomnych objetych indywidualnym programem wychodzenia z bezdomnosci,
uzaleznionych od alkoholu po zakonczeniu programu psychoterapii w zaktadzie
lecznictwa odwykowego, uzaleznionych od $rodkéw odurzajgcych po zakoncze-
niu programu terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotnej, osoby dotkniete
chorobami psychicznymi, bytych wiezniéw, uchodzcow realizujgcych indywidu-
alny program integracji oraz osoby niepetnosprawne.

3. Zakiad aktywnosci zawodowej (ZAZ) jest niesamodzielng formg prawng i sta-
nowi organizacyjnie i finansowo wydzielong jednostke, ktéra uzyskuje status za-
kltadu aktywnosci zawodowej. O powotanie ZAZ moga wystgpi¢ jednostki
samorzgdu terytorialnego oraz organizacje wymienione w ustawie, ktérych statu-
towym zobowigzaniem jest reintegracja spoteczna i zawodowa 0s6b z ré-znym
stopniem niepetnosprawnoéci. ZAZ moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospo-darcza.

4. Klub Integracji Spotecznej (KIS) stanowi jednostke powotang przez samorzad
terytorialny lub organizacje pozarzadowa. Celem tej jednostki jest wsparcie in-
dywidualnych os6b defaworyzowanych w petnoprawnym uczestnictwie w zyciu
spotecznosci lokalnej, w powrocie do wypetnienia rol spotecznych, czy aktywiza-
cji zawodowej i reintegracji na rynku pracy (www.chces.pl).

W tabeli 1 zaprezentowano syntetyczng charakterystyke obydwu modeli.

Reasumujac, o ile tradycyjna ekonomia spoteczna stanowi ekonomie o udzia-
le spotecznym, o tyle nowa ekonomia spoteczna dazy do tego, by by¢ dziatalnoscig
spotecznag, ktora konkuruje i wspétdziata z instytucjami gospodarki.

Dos$¢ trudno jest oszacowac liczebnos¢ podmiotéw dziatajgcych w ramach
sektora ekonomii spotecznej. Gtéwnym problemem, ktéry utrudnia wigczenie eko-
nomii spotecznej do statystyki publicznej, jest dos¢ niska jakos¢ lub brak danych na
temat tworzgcych jg segmentéw. Jakakolwiek préba rzetelnego uchwycenia roli tego
sektora w Polsce nie bedzie mozliwa bez uruchomienia w trybie regularnym nowych
badan (szczegolnie dotyczy to badania stowarzyszen, fundacji i organizacji spotecz-
nych SOF-1) oraz poprawy jakosci danych administracyjnych odnoszacych sie do
sektora (chodzi tu o dane rejestrowe z systemu REGON). Na chwile obecng znacz-
na czesc instytucji ekonomii spotecznej pozostaje poza obszarem obserwacji GUS.
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Tabela 1: Tradycyjna i nowa ekonomia spoteczna

TRADYCYJNA EKONOMIA
SPOLECZNA

NOWA EKONOMIA SPO-
LECZNA

zapobieganie marginalizacji

spofecznej i minimalizacja
bezrobocia

przeciwdziatanie wyzyskowi

ARl i alienaciji

w réownym stopniu dgzenie do
wypracowania zysku

i realizacji celéw spotecznych

cele spoteczne stanowig prio-

rytet

Zysk a cele spo-
teczne

panstwo ma wspiera¢ trady-
cyjne instytucje ekonomii
spofecznej

panstwo ma popiera¢, doto-
wac i chroni¢ nowe podmioty
ekonomii spotecznej

Rola panstwa

operuje w obszarach nieudol-

Stosunek do rynku - .
nosci rynkowej

konkurencja

Efekty makrostruk-  koncentracja na neutralizacji  dgzenie do wzrostu spéjnosci
turalne konfliktu klasowego spofecznej

Zrodto: Kazimierczak 2007:98

Wedtug najswiezszych dostepnych danych, w 2010 roku w Polsce zareje-
strowanych byto 12 tys. fundacji i 71 tys. stowarzyszen bez uwzglednienia Ochotni-
czych Strazy Pozarnych1. W momencie wigczenia do statystyki rowniez OSP, uzy-
skamy wynik blisko 100 tys. zarejestrowanych organizacji. Przy jeszcze szerszym
spojrzeniu mozna rowniez uwzglednié: jednostki samorzadu gospodarczego i zawo-
dowego — w liczbie 6,5 tys., 3,8 tys. pozostatych organizacji cztonkowskich, ktére nie
zostaty zakwalifikowane jako stowarzyszenia (np. kota towieckie, kasy pozyczkowe,
komitety spoteczne itp.), a takze okoto 2 tys. oddziatdw koscielnych instytuciji organi-
zacyjnych petnigcych dziatalno$¢ spoteczng. Jezeli chodzi o podmioty starej eko-
nomii spotecznej, to w 2010 roku liczba Towarzystw Ubezpieczen Wzajemnych wy-
nosita 122, Spoétdzielczych Kas Oszczednosciowo-Kredytowych (SKOK) — 1797.
Natomiast w przypadku podmiotow nowej ekonomii spotecznej w badaniach opubli-
kowanych w 2009 roku méwito sie o 45 spétdzielniach socjalnych (obecnie liczba ta
wynosi ok. 250 spétdzielni socjalnych), 35 Zakladach Aktywnosci Zawodowej, 35
Centrach Integracji Spotecznej i 30 Klubach Integracji Spotecznej (Herbst 2009: 46).
Odrebne jednostki organizacji pozarzadowych stanowig tu warsztaty terapii zajecio-
wej (www.fundacja-nadzieja.org.pl). Wedtug danych w 2008 roku funkcjonowato 643
warsztatow, w ktdrych uczestniczyto 6,7 tys. osob.

! Wedtug oficjalnych danych REGON (stan na 01.10.2010).
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Kompetencje i obszary dziatan podmiotow spotecznych w Polsce

Sfera rynku pracy w Polsce ulega dosc¢ istotnym przeksztatceniom, o czym
moze $wiadczy¢ zmniejszajgca sie stopa bezrobocia. W dalszym ciggu jednak po-
wazny problem stanowig grupy oséb defaworyzowanych. Poprzez wytworzenie
warunkéw umozliwiajgcych aktywizacje w sferze gospodarki rynkowej, mozliwe jest
podniesienie spojnosci spotecznej w tych obszarach, w ktérych nie radzi sobie ad-
ministracja publiczna. Nalezy tu zaznaczyé, ze ekonomia spoteczna oferuje zupetnie
inne podejscie do problemu marginalizacji niz dziatania projektowane w ramach trady-
cyjnych polityk spotecznych. Na do$¢ znaczacg réznice miedzy ekonomig spofeczng
a tradycyjnymi politykami wskazuje Tomasz Sadowski. Jego zdaniem, model pomocy
definiuje beneficjentéw jako biernych odbiorcow Swiadczen dystrybuowanych przez
wyspecjalizowane jednostki (www.siwbar-ka.org.pl/biblioteka_ts.html). W konsekwen-
cji, model ten nie zaktada aktywnego udziatu beneficjentow w procesie reintegraciji,
a finansowanie opiera na Srodkach pozyskiwanych z budzetu. To wtadnie odréznia
tradycyjny model pomocy od ekonomii spotecznej, ktéra, jak juz wspomniano, jest
zorientowana na aktywizacje zawodowg prowadzgcg do integracji spotecznej. Dzia-
tania przedsiebiorstw spotecznych koncentrujg sie na grupach, ktére ze wzgledu na
obiektywnie nizszg wydajnos¢ pracy nie majg mozliwosci uczestnictwa w otwartym
rynku. Poprzez rozpoznanie przyczyn, przedsiebiorstwa spoteczne podejmujg prébe
wypracowania pozgdanych zmian w sferze zatrudnienia tych specyficznych grup
interesariuszy. Gotowo$¢ do zindywidualizowanej, kompleksowej pomocy odrdznia
podmioty ekonomii spotecznej od innych instytucji $wiadczacych ustugi na rynku
pracy. Najczesciej wymienia sie kompetencje w sferze integracji w ramach rynku
pracy i przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej (Fragczak, Wygnanski 2008: 22-
25). Podejmowane dziatania mogg przybiera¢ dos¢ zr6znicowane formy, jednak mi-
mo to w kazdym przypadku gtéwnym celem jest podnoszenie szans na rynku pracy,
poczawszy od informacji, kurséw, ustug konsultingowych, az po bardziej rozwiniete
i konkretne profile wsparcia — coaching zwigzany z karierg czy rozwojem Sciezki za-
wodowej badz realne angazowanie oséb w formach tymczasowych lub statych
(tamze: 22-25).

Przedsiebiorstwa spoteczne dziatajg w bardzo wielu sektorach, jednak
przede wszystkim jest to szeroko pojmowany sektor ustug. Gtéwnie sg to ustugi
ukierun-kowane na otwarty rynek, ustugi wzajemne, jak réwniez ustugi publiczne.
Jak zauwaza Jakub Wygnanski, dystrybucja ustug o charakterze publicznym jest
swoistego rodzaju novum w stosunku do tradycyjnej ekonomii spotecznej (zwtaszcza
spotdzielni). Dlatego tez czasami okreSla sie to mianem nowej ekonomii spoteczne;j.
Ustugi publiczne moga przybiera¢ dos¢ zdywersyfikowane formy, jednak przynajm-
niej dwie kategorie — ustugi techniczne i spoteczne — s3g istotne dla sfery
przedsiebiorczosci spoteczne;j:
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1. ustugi spoteczne (pozytku publicznego) — mogg by¢ definiowane jako ustugi
edukacyjne, np. administracja przedszkola, szkoty, lecz réwniez jako formy
ksztalcenia ustawicznego czy edukacji nieformalnej. Dziatalno$¢ edukacyjna
moze mie¢ charakter ekonomiczny, czasem za$ przedsiebiorstwo spoteczne
wykorzystane jest jako zrédto dodatkowych $rodkéw na tego rodzaju dziatania.
Jezeli za$ chodzi o Swiadczenie ustug socjalnych, to sg to zaréwno ustugi, ktére
nie konkurujg na rynku (np. schroniska dla bezdomnych), ale réwniez te, w kté-
rych konkurencja taka wystepuje, czyli w sferze pozyskiwania $rodkéw publi-
cznych oraz konsumentéw (np. ustugi opiekuncze wykonywane w domu oraz
prowadzenie réznego rodzaju instytucji opiekunczych).

2. ustugi technicznie (inaczej okreSlane jako ustugi uzytecznosci publicznej) — jest
to druga wazna sfera aktywnosci przedsiebiorstw spotecznych. Mogg byé zwia-
zane przyktadowo z utrzymywaniem zieleni miejskiej, czy innych prac porzgdko-
wych mienia publicznego (zbieranie odpaddw i procesy utylizacji). Ponadto PE-
Sy moga réwniez Swiadczy¢ ustugi z zakresu transportu os6b z réznym sto-
pniem niepetnosprawnosci (para transit) oraz transportem og()lnodostepnymz.

Jezeli za$ chodzi o typ ustugi o charakterze wzajemnym, to ,mogg to by¢ za-
rébwno przedsiewziecia dziatajgce w obszarze rynku i konkurencyjne wiasnie ze
wzgledu na swoj wzajemnosciowy charakter, np. ubezpieczenie wzajemne (TUW-y),
ustugi zdrowotno-opiekunicze, spétdzielnie telefoniczne etc. albo tez ‘alternatywne’
mechanizmy wymiany, np. Banki Czasu, LETS-y czy systemy barterowe” (tamze: 23).

Jak juz wczeéniej wspominano, wzajemno$¢ jest — obok solidarnoéci — jed-
nym z gtébwnych komponentéw ekonomii spotecznej i moze by¢ tozsama z ogra-
niczong forma redystrybucji zysku. Ponadto warto zaznaczy¢, ze wzajemnos¢ po-
strzegana jako swoista kompetencja PES, w wielu przypadkach wytwarza wartos¢
dodang przedsiewzie€ i prowadzi do wzrostu zysku spofecznego.

Nie mniej wazne sg ustugi zorientowane na otwarty rynek. Do$¢ istotne sg tu
dziatania spétdzielni socjalnych i niektorych organizacji pozarzgdowych, ktére swiad-
czg takie ustugi i rbwnoczesnie zapewniajg prace grupom zmarginalizowanym. Naj-
czesciej zalicza sie tu ustugi budowlano-remontowe, turystyczne, porzadkowe i ochro-
ny mienia, gastronomiczne czy telemarketingu.

Sektor podmiotdéw spotecznych moze wytwarza¢ dobra publiczne, z ktérych
korzystajg wszyscy i nie dochodzi miedzy nimi do zjawiska konkurencji. Odnosi sie
to przede wszystkim do aktywnosci z zakresu ochrony $rodowiska, podtrzymywania
lokalnych tradycji, bezpieczenstwa publicznego, szeroko rozumianej ochrony zabyt-
kéw i ochrony débr kultury. Z uwagi na wzrastajgce znaczenie rozwoju dokonujg-
cego sie w oparciu o kapitat ludzki i spoteczny, strategia i programy na rzecz spo-

2Jako przyktad Wygnanski przywotuje wioskie miejskie wypozyczalnie rowerdéw prowadzone
przez spoétdzielnie socjalne.

nr4, marzec 2013




Matgorzata Kaliszewska, Ekonomia spoteczna jako determinanta rozwoju lokalnego

teczno$ci lokalnych ,staje sie jedng z podstawowych form dziatalno$ci gospodarczej,
gdzie zysk liczony jest przede wszystkim w efektach odczuwalnych przez catg
wspolnote. Formy te sg szczegdlnie uzyteczne przy rewitalizacji czy szerzej rozu-
mianej aktywizacji lokalnej” (tamze: 24).

Aktywno$¢ handlowa podmiotéw ekonomii spotecznej moze byé zwigzana
z dobrami wytwarzanymi przez same przedsigbiorstwa spoteczne oraz z posrednic-
twem w sprzedazy débr wyprodukowanych przez innych, z ktérych dochéd przezna-
czany jest na cele spoteczne. Jezeli chodzi o produkcje débr, to sg to zwtaszcza pro-
dukty nalezgce do kategorii pracochtonnej, niekoniecznie technologicznie zaawan-
sowanej. Przykladem moze by¢ produkcja mebli, szycie odziezy, formy rekodzieta
artystycznego, czy produkcja zywnosci.

Dziatalnos¢ gospodarcza przedsiebiorstw spotecznych i ich efektywne funk-
cjonowanie w sferze struktur rynkowych nie jest podyktowane jedynie otrzymywa-
niem subwencji, dotacji czy ulg (tamze: 25). Atutem ekonomii spotecznej jest mini-
malizowanie kosztéw transakcyjnych, co przekfada sie na obnizenie kosztéw dziatal-
nosci gospodarczej i w konsekwencji prowadzi do uzyskania szansy na réwnopraw-
ne uczestnictwo w sferze gry rynkowej. Warto przywota¢ syntetyczng ocene aktu-
alnych najwazniejszych probleméw ekonomii spotecznej przedstawionych przez Pio-
tra Frgczaka:

Proby oparcia dziatania organizacji na czlonkach (praca spoteczna, sktadki) nie
sprawdzity sie, co wynika z powolnego spadku aktywnosci obywatelskiej Polakow
i faktu istnienia duzej podazy réznego rodzaju $rodkéw publicznych, ktére cho¢ cze-
sto wymagajg skomplikowanych procedur, modyfikacji misji, w istocie sg duzo
pewniejszym i zasobniejszym zrodtem niz inne metody zdobywania pieniedzy — opar-
te na zaufaniu spotecznym i aktywnosci obywatelskiej. Nastgpita wiec, w jakiejs
mierze, ,etatyzacja” sektora, czyli upodobnienie (a takze zblizenie instytucjonalne) do
administracji publicznej (tamze:11).

Co wiecej, mozna dostrzec proby ,komercjalizacji” sektora, a wiec dookre-
Slenia ekonomicznego wymiaru dziatann obywatelskich. W dalszym ciggu jednak ma-
to prawdopodobne jest, by organizacje zrezygnowaty ze stabilnych i przewidywal-
nych procedur w dostepie do $rodkéw unijnych na rzecz ryzyka w dziataniach na
wolnym rynku.

Ekonomia spoteczna jako potencjalna determinanta rozwoju lokalnego

Jak juz zostato wspomniane, jedng z najwazniejszych funkcji sektora eko-
nomii spofecznej jest zapobieganie marginalizacji spotecznej os6b pozostajgcych
bez zatrudnienia, os6b bezdomnych czy uzaleznionych, badz tez z ré6znych wzgle-
doéw izolowanych. Podmioty dziatajgce w ramach ekonomii spotecznej poprzez
aktywizacje tych wiasnie grup i wigczanie ich do gospodarki rynkowej, majg wptyw
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na zwiekszenie spojnosci spotecznej w danym regionie. To z kolei znajduje przeto-
zenie na zwiekszenie liczby miejsc pracy, ochrone grup defaworyzowanych, podno-
szenie kwalifikacji zawodowych i, w efekcie, wyréwnywanie szans w dostepie do
spotecznie cenionych débr. Jest to niewatpliwa przewaga ekonomii spotecznej nad
podmiotami, ktére funkcjonowaty w oparciu o zatozenia tradycyjnej polityki spotecz-
nej. Instytucje ekonomii spotecznej, w odroznieniu od pozostatych podmiotéw, sg
ukierunkowane na ksztattowanie sie postaw proaktywnych wzgledem uczestnictwa
w gospodarce rynkowej, zyciu obywatelskim oraz na usamodzielnianie sie grup wy-
kluczonych (Czemiel-Grzybowska 2010: 18-19). Jedng z mozliwosci aktywizacji
0s6b wykluczonych moze by¢ stwarzanie warunkow do zatrudnienia socjalnego, kté-
re opiera sie na zatozeniu ,praca zamiast zasitku”. Tak wiec skutecznym sposobem
w walce z biedg jest zapewnienie zrédta dochodu komplementarnego ze $wiadcze-
niem socjalnym. Niewatpliwie korzyscig wynikajgcg z takiego zatrudnienia jest to, ze
wynagrodzenie otrzymane w zamian za $wiadczenie pracy socjalnej ma charakter
motywujgcy, co pozytywnie wptywa na poczucie wtasnej wartosci. Poprzez prowa-
dzenie takiej polityki, podmioty spoteczne wptywajg na kumulacje kapitatu ludzkiego i
w konsekwencji pozytywnie oddziatujg na rozwéj danego regionu. Sektor ekonomii,
dzieki przywracaniu jednostek i grup wykluczonych, poszerza rynek oraz zasila re-
gion w pracujgcg site robocza, stymulujgc jego rozwoj. Wioletta Czemiel-Grzybow-
ska wymienia nastepujgce efekty dziatan przedsiebiorstw spotecznych, kiére bezpo-
$rednio znajdujg odzwierciedlenie w procesach rozwoju regionalnego:

- zapobieganie i ograniczanie bezrobocia;

- ponowne wigczanie os6b defaworyzowanych na rynek pracy;

- rozwigzywanie problemow spotecznych, uczestnictwo w inicjatywach lo-

kalnych;

- poszerzanie oferty podmiotéw gospodarczych;

- formutowanie nowych form partnerstwa pomiedzy grupami spotecznymi,

organami administracji publicznej i instytucjami biznesowymi;

- mozliwie rébwnoprawng dystrybucje publicznego kapitatu finansowego

(tamze:18).

Wyliczone powyzej zatozenia dziatalnosci podmiotéw spotecznych mozna
skonfrontowa¢ z czynnikami, dla ktérych ekonomia spoteczna ma szczeg6ine zna-
czenie. W zwigzku z tym w ponizszej tabeli zaprezentowano wptyw ekonomii
spotecznej na czynniki rozwoju lokalnego.

Tabela 2: Wptyw ekonomii spotecznej na poszczeg6lne czynniki rozwoju lokalnego.
Czynniki rozwo-
ju regionalnego

Kapitat ludzki

Oddzialywanie ekonomii spolecznej

upowszechnianie praktyk prowadzacych do podnoszenia kwalifikacji
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zawodowych i zwiekszenia poziomu wyksztatcenia, gwarantowanie
dostepu do placowek szkoleniowych i edukacyjnych

instytucje sektora ekonomii spotecznej, ze wzgledu na ksztatcenie
Kapitat spotecz- i aktywizacje zawodowa, przyczyniajg si¢ do zwigkszania poziomu
ny innowacji i przedsiebiorczosci

ekonomia spoteczna ma wptyw na kapitat materialny poprzez projekto-
wanie dziatarh majacych na celu ochrone zasobdw naturalnych i
Srodowiska przyrodniczego, zwigkszanie $wiadomosci i wiedzy meryto-
rycznej z zakresu ekologii, a takze wspomaganie rozwoju infrastruktury
(np. obiekty ochrony zdrowia, kultury i rekreacji)

Kapitat mate-
rialny

zawigzywanie partnerstw miedzysektorowych z organami administracji
publicznej, biznesem i w konsekwencji przejmowanie zadan publicz-
nych od samorzaddw czy prywatnych podmiotéw gospodarczych. To
z kolei jest dos¢ istotne dla odcigzania i zmniejszania wydatkéw samo-
rzadoéw terytorialnych na ustugi z zakresu pomocy spotecznej

Zrodto: Czemiel-Grzybowska 2010: 18-19

Kapitat finanso-
wy

Reasumujgc, udziat podmiotéw dziatajgcych w ramach ekonomii spotecznej
w czynnikach rozwoju regionu jest dos¢ istotny. W kazdej bowiem grupie deter-
minant mozna dostrzec wptyw polityk implementowanych przez przedsiebiorstwa
spoteczne. Jednak z uwagi na fakt, ze podmioty ekonomii spotecznej sg powotywa-
ne do zycia ze wzgledu na cele spoteczne, to najwiekszy wptyw ekonomii spoteczne;j
mozna zauwazy¢ w przypadku czynnikow takich jak kapitat ludzki i spoteczny. Dzieki
dziataniom podmiotow ekonomii spotecznej mozliwe jest zwiekszenie dostepu do
oferty edukacyjnej i szkoleniowej, co przekfada sie na postep kulturalny, a takze
zmiany w sposobie zycia (tamze: 20).

Wracajgc do modelu wzrostu endogenicznego, kwalifikacje i wiedza oraz
umiejetnosci majg charakter publiczny i w zwigzku z tym wzbogacanie kapitatu ludz-
kiego moze wptywac¢ na wzrost dochodu regionu. Réwnie wazne jest stwier-dzenie,
ze efektywnosé podmiotéw spotecznych swiadczy o solidarnosci danej spotecznosci
lokalnej, jak réwniez o jej zdolnosciach do samoorganizacji. Odwotujac sie do tabeli,
ekonomia spoteczna oddziatuje réwniez na rozwoj materialny i odnosi sie w tej sfe-
rze do troski o srodowisko naturalne, rozbudowy infrastruktury i zwiekszania wiedzy
na temat ekologii danego regionu. W ten sposéb, przedsiebiorstwa spoteczne mogag
wplyngC€ pozytywnie na atrakcyjno$¢ jednostki terytorialnej, co bedzie skutkowato
podniesieniem poziomu konkurencyjno$ci i ostatecznie przetozy sie na rozwoj regio-
nalny (tamze: 18-19).

W odniesieniu do aspektu kapitatu finansowego kluczowym komponentem
rozwoju regionu jest popyt wewnetrzny, ktory wptywa na wielko$¢ oraz strukture wy-
datkbw danej spotecznosci lokalnej. Sektor ekonomii spotecznej inicjuje procesy
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aktywizacji zawodowej, zwieksza liczbe stanowisk pracy i zmniejsza liczbe os6b pa-
sywnych zawodowo. Skutkuje to wzrostem dochodu spotecznosci, co pozytywnie
wptywa na zwiekszenie popytu wewnetrznego. Takze powstawanie podmiotéw dzia-
tajagcych w obrebie ekonomii spotecznej moze przyczyni¢ sie do wzrostu
gospodarczego, poniewaz wzrosnie liczba miejsc pracy, jak réwniez dochdéd samo-
rzgdéw z podatkow (tamze: 20).

Podsumowujgc rozwazania zawarte w niniejszym artykule, mozna stwier-
dzi¢, ze rozwdj ekonomii spotecznej moze w dos¢ istotnym stopniu przyczyni¢ sie do
rozwoju regionalnego. Sektor ekonomii spotecznej stwarza nowe perspektywy dla
grup defaworyzowanych i do$wiadczajgcych marginalizacji. Daje sposobno$¢ pod-
noszenia kwalifikacji, ksztalcenia i aktywizacji. W zwigzku z tym tworzenie
podmiotow ekonomii spotecznej umozliwia zwigkszenie liczby miejsc na rynku pracy,
a takze ilosci wytwarzanych dobr i ustug, co z kolei wptywa na podniesienie rozwoju
gospodarczego regionu (tamze: 9).
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Malgorzata Kaliszewska

Absolwentka dwodch kierunkdw: socjologia (Uniwersytet Jagiellonski) oraz
stosunki miedzynarodowe ze specjalizacjg Peace and Development (Wyzsza Szkota
Europejska im. ks. Jozefa Tischnera). W trakcie studiow realizowata poiroczne sty-
pendium zagraniczne na Uniwersytecie Kopenhaskim (Dania), a takze ukonczyta
staz w Islandzkim Ministerstwie Spraw Zagranicznych oraz w Icelandic International
Development Agency (Islandia). Po zakorczeniu studiow podjeta prace na stanowi-
sku konsultanta ds. CSR i obecnie zaangazowana jest w realizacje ogoélnopolskiego
projektu ,,Gotuj z sercem” na rzecz Polskiej Akcji Humanitarne;.
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